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|. EinfUhrung: ein globales Problem und seine lokalen
Konsequenzen

1.  Die Pariser Klimaschutzziele und der Flugverkehr
2. Der Flugverkehr im EU-ETS
3. Der Flugverkehr und das KSG

Il. Das Beriicksichtigungsgebot des 13 KSG und der
Flugverkehr

1. Voraussetzungen
2. Rechtsfolgen: Was heiRt , berticksichtigen“?
3. Inkurs: Das Abwagungsgebot als MaRstab staatlicher Entscheidungen

a) Entscheidungsfindung ex ante
b) Das Abwagungsgebot als KontrollmaRstab ex post

lll. Ergebnisse
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Treibhausgas-Emissionen als globales Problem

Global greenhouse gas emissions by sector
This is shown for the year 2016 - global greenhouse gas emissions were 49.4 billion tonnes CO.eq.
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Distribution of carbon dioxide emissions produced by the
transportation sector worldwide in 2021 by subsector
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~ Rail 3%
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« Two/three-wheelers 3%

Light commercial vehicles 5% o

+ Buses and minibuses 7%
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= - Passenger cars 39%

- Aviation 9% L
a

Shipping 11%

« Medium and heavy trucks 23%
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C02-EMISSIONEN IN DER EU

Entwicklung der C02-Emissionen
nach Sektor (1990-2016)
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Quell: Europische Umweltagentur
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Global carbon dioxide emissions from aviation

Aviation emissions includes passenger air travel, frelght and military operations. 1L does not include non-C0:
climate forcings, or a multiplier for warming eflects at altitude.

Clobal CO
from aviatios

1.04 billion tonnes
CO.in 2018
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CARBON CRUNCH

There is a mean budget of around 600 gigatonnes (Gt) of carbon dioxide
left to emit before the planet warms dangerously, by more than 1.5-2°C.
Stretching the budget to 800 Gt buys another 10 years, but at a greater

risk of exceeding the temperature limit.
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Der (europaische) Flugverkehr im EU-ETS

Einbeziehung seit 2012

Ziel einer Reduktion um 90 % im Jahr 2050
verglichen mit 1990
Bisher kostenlose Zuteilung der Zertifikate

- Ab 2027 dann volle Versteigerung
Kompatibilitdt mit internationalem
Ausgleichsmechanismus (Carbon Offset and

Reduction Scheme for International Aviation,
CORSIA)
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THG-Minderungsvorgaben des KSG n.F. (Anlagen 2 und 3)

Jahresemissionsmenge in 2020 12021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Millionen Tonnen CO3-Aguivalent

Energiewirtschaft 280 257 108
Industrie 186 182 177 172 165 157 149 140 132 1256 118
Gebaude 18 13 108 102 97 92 87 82 7 72 67
Verkehr 150 145 139 134 128 123 117 112 105 | 96 85
Landwirtschaft 70 68 67 66 65 63 62 61 59 57 56

Abfallwirtschaft und Sonstiges 9 9 8 8 7 7 6 6 5 5 4",

2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 | 2038 2039 | 2040

Jahrliche Minderungsziele |67 % 70% 72% 74% 77% 79% 81% 83% 86% 88 %"
gegeniber 1990
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Der Klimaschutzbeschluss
des Bundesverfassungsgerichts — Tenor und Ergebnisse

- VerfassungsverstoR durch das KSG a.F

- Anerkennung des Klimaneutralitdtsziels des
Pariser Ubereinkommens als Verfassungsziel
(Art. 20a GG)

- Art. 20a GG als justiziable Rechtsnorm ohne
kategorischen Vorrang

- Verfassungsversto wegen fehlender
Vorkehrungen fir die Jahre nach 2030

- Legislative Nachbesserungspflicht ,,nach
Maligabe der Griinde” durch Fortschreibung
der Minderungsziele fiir Zeitraume ab dem
Jahr 2031
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Intertemporale Freiheitssicherung im Lichte des
Verhaltnismaligkeitsgrundsatzes

Beschwerdefiihrer: 18jahrige Deutsche (neben anderen)
- Schutzbereich: Art. 2 Abs. 1 GG (Rn. 184)

- Eingriff: eingriffsdhnliche Vorwirkung durch KSG a.F,,
dessen Konzept drastische Einschnitte ab 2030 verlangt,
wenn man das THG-Budget akzeptiert

- Rechtfertigung?
Gesetzesvorbehalt (+)
VHG?
- Legitimes Ziel
- Geeignetheit

- Erforderlichkeit

- Angemessenheit
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Die Berucksichtigungspflicht des § 13 KSG

- Neufassung des KSG nach dem
Klimaschutzbeschluss des BVerfG (65 %
Minderung 2030, THG-Neutralitat 2050)

- Neuinterpretation von § 13 KSG?

»(1) Die Trager 6ffentlicher Aufgaben haben bei ihren
Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses
Gesetzes und die zu seiner Erfillung festgelegten
Ziele zu beriicksichtigen...”

.%‘\3,; Prof. Dr. Ekkehard Hofmann
SaE . ogee .
€N Lehrstunl fur Offentlches Recht,insbesondere Umwettrecht “ Universitdt Trier

12



Ermessen als Handlungsanweisung und als
Kontrollfrage

Ex-ante-Perspektive

(Entscheidungsherstellung,
Handlungsanweisung)

Ex-post-Perspektive

(Kontrolle der Entscheidung
durch Gerichte)

Was muss die Behorde tun,
um die richtige
Entscheidung zu treffen?

Wann darf eine behordliche
Entscheidung gerichtlich

aufgehoben oder sonst wie

OrdnungsgemiBes beanstandet werden?
Verfahren

Formelle (beachtliche)

/Materiell richtige

L
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X Fehler

Entscheidung:

« Gesetzliche Grenzen

* Beachtung des Zwecks der Materielle Fehler:

Ermachtigung « Tatbestandliche Fehler
+ Grundrechte
_ « Ermessensfehler

T — . UNIVERSITAT
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Anerkannte Abwagungsfehler nach
BVerwG v. 12. Dezember 1969, E 34, 301 (309)

Abwiagungsdefizit

Ubersehen von Belangen

Abwagungs-
fehleinschdtzung und
Abwagungs-
disproportionalitat

Unangemessene Bewertung
auch einzelner Belange




Ermessensbetatigung in komplexen Fallen:
Flughafenfalle

Nachteile Vorteile

Luftschadstoffe
Eingriffe in dje Natur

Regionalwirtschafﬂiche

ffekte von
auBerordentlich groBer
Bedeutung

Effekte fiir den
Arbeitsmarkt?
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,Berucksichtigen” unter Geltung der Klimaschutzgebote

- Grundsatz: Null-Emission (Verbot)

- Zulassung von THG-Emissionen als
rechtfertigungsbediirftige Ausnahme

1. Sachaufklarungspflicht

2. Vermeidungs- und Verringerungspflicht
(Alternativenermittlung!)

3. Nachweis der Kompatibilitat der verbleibenden
Emissionen mit plausiblem Pfad zur
Klimaneutralitat
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Ergebnisse: Offentliche Interessen in Zeiten des
Klimawandels
- Klimapolitischer Imperativ:

globales Problem, lokale L6sungen

- Auswirkungen auf jede einzelne THG-relevante
Entscheidung: die Verkniipfung der globalen Vorgaben mit
lokalen Einzelentscheidungen

- § 13 KSG als Malstab fiir die Verknipfung

- Klassisch (reines Begriindungsgebot) ODER

- zeitgemdpf: repressives Verbot mit Erlaubnisvorbehalt (materielle
Verpflichtung auf Rechtfertigung zusdétzlicher THG-Emissionen)
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